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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de POUSO ALEGRE / 12 Vara Civel da Comarca de Pouso Alegre

PROC(E iSO N° 5003481-25.2020.8.13.0525
CLAS 5E: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Adjudicacéo]

IMPE 'RANTE: PRINTEC TECNOLOGIA DA IMPRESSAOQ LTDA - EPP

IMPE 'R ADO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

Vistos e c...

Trata 5¢ de mandado de seguranga impetrado por PRINTEC TECNOLOGIA DA IMPRESSAO LTDA em face do
PRECDZIRO MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE-MG, Derek William Moreira Rosa, em que a impetrante, com base em
supos to direito liquido e certo, insurge-se contra a decisdo da autoridade coatora que, mesmo apés ter participado no
processo licitatorio — Pregao Presencial n° 03/2020, e saido como vencedora, foi inabilitada, por extenséo da punigéao

infringid1 & PAPELARIA E COPIADORA COPYSUL LTDA. - EPP. Requereu que seja concedida a seguranca.

A limiiiar foi deferida pela deciséo de ID 110276730, sendo ordenada a notificagio das autoridades coatoras.
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O Mu'iic/pio de Pouso Alegre, como 6rgéo de representagéo juridica da autoridade manifestou-se em ID 114662167,
alegaidi: que néo houve ilegalidade alguma, que hé a possibilidade da desconsideragao da personalidade juridica para
desclizss ficar a Impetrante do processo licitatério, eis que a impetrante usou dessa empresa para fraudar o processo

licitatcric, sendo, na verdade, a mesma (CopySul) que foi punida no processo administrativo.

O reprgsantante do Ministério Publico apresentou parecer em ID 115467026, opinando para que seja concedida a

segurin :a, uma vez que no procedimento n&o foram observados o contraditorio e a ampla defesa.
E o re'a o breve. DECIDO.

Trata-3¢ de pedido mandamental formulado pelo Impetrante, PRINTEC TECNOLOGIA DA IMPRESSAO LTDA em face
do PF E30EIRO MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE-MG, para ver reconhecido seu direito liquido e certo, conforme
afirme, ois foi impedida de participar do processo licitatério por extens&o da punicéo aplicada em outro processo

admirisirativo.

Regis'ri-se que o Mandado de Seguranga se erige como instrumento juridico posto a disposigéo do cidaddo para
salvagt ardar de seus direitos, compondo garantia constitucional, art. 5° LXIX contra a ilegalidade e o abuso de poder.
O artijo 1° da Lei n® 12.016/2009 dispde que o mandamus visa a protegao de direito liquido e certo, ndo amparado por

habe:$ corpus ou habeas data, quando se afigurar violagéo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade.

O direils liquido e certo é aquele manifesto em sua existéncia, delimitado na sua extenséo e apto a ser exercido, sem

qualqgiicr condicionante, no momento da impetragdo do mandamus.

Isso ¢, nara ser amparavel por mandado de seguranga, o direito ha de estar pautado em norma legal e trazer em si

todos {13 requisitos e condigdes de sua aplicagao.

Se sut existéncia for duvidosa, se sua extens3o nao estiver delimitada, ou se seu exercicio depender de situagdes e

fatos 7l nda indeterminados, carecedores de dilagéo probatéria, ndo ha ensejo ao remedio constitucional.
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Na hiiéf2se dos autos, tenho por latente que o Impetrante ndo demonstrou seu direito liquido e certo diante do

suste’ite do.

Pois 221, a decis&o objeto do presente mandamus foi aquela que desclassificou a impetrante do Processo Liciatorio

Pregé o Presencial n° 03/2020, frente a decisdo do Processo Administrativo de Responsabilizagéo.

A img st ante insurge-se ao afirmar que a decis&o do Sr. Prefeito que determinou as sangdes administrativas a empresa
encolitri -se suspensa, por forga do despacho que concedeu a tutela antecipada nos autos de n° 5001637-
40.202C 8.13.0525 (em ID 109326689).

Entrelar to se atentarmos bem as datas das manifestagdes, vemos que a decisédo de inabilitagéo foi proferida em
12/0%/2020, enquanto aquela que deferiu a suspenséo so6 veio a ser assinada em 18/03/2020. Nesse sentido, ndo ha

comc fz ar que a manifestagdo administrativa foi feita ao arrepio da decisé&o judicial.

Adenais, cumpre salientar que aquele mandamus discute tdo somente a aplicagdo da multa aplicada & CopyTec, a

sabel

k) Seja julgado procedente o presente Mandado de Seguranca para que seja aplicada a multa em observancia ao
¢ spositivo legal vigente, qual seja, o art. 6°, |, da Lei n® 12.846/2013, & raz&o de 0,1% (um décimo por cento) do
fituramento bruto do Exercicio de 2018, perfazendo a quantia de R$ 714,05 (setecentos e quatorze reais e

¢ nco centavos) a multa aplicada, em observancia aos parametros legais e ao Principio da Proporcionalidade na

¢ "adag&o da penalidade, ou, alternativamente, que a multa imposta a Impetrante seja no minimo legal em todos

¢ 3 quesitos componentes da multa, restabelecendo a razoabilidade no sancionamento a Impetrante.

(‘\utos 5001637-40.2020.8.13.0525, ID 103739771)

Ness 'steira, ndo ha discuss&o quanto ao mérito das questdes verificadas no Processo Administrativo, nem mesmo
nas ¢ #1hais sangdes aplicadas pelo Sr. Prefeito. Ressalta-se a decisdo que inabilitou a impetrante n&o tomou por base a

multe, ¢ sim os demais aspectos das decisdes, ndo sendo esta, também, o Unico fundamento da inabilitagao.
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Verifitac a a inexisténcia de desrespeito a determinagéo judicial pela decisédo proferida, resta verificar se afirma que
houve: ir observancia do contraditério e da ampla defesa na decisdo. Nesse ponto, peco a vénia a |. RMP, que opinou

pela cor cessdo da seguranga por esses fundamentos, ja que nédo ha o que se falar em ofensa ao contraditério.

Com #feito, no ordenamento juridico brasileiro € plenamente possivel a extenséo da sangéo de inidoneidade para licitar
a sociec ade com o mesmo objeto social, sécios e endereco, criados com objetivo de fraude a lei. Trata-se da

descens deragdo da personalidade juridica realizada na esfera administrativa.

Ness sizntido, se posiciona também o STJ:

" DMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. SANGAO DE
I1IDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL,
NESMOS SOCIOS E MESMO ENDEREGO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERAGAO DA
F ZRSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS.

- A constitui¢do de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com 0s mesmos s6cios € com 0 mesmo
enderego, em substituicio a outra declarada inidonea para licitar com a Administragéo Publica Estadual, com o
objetivo de burlar & aplicagéo da sang&o administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitagbes Lei
n ° 8.666/93, de modo a possibilitar a aplicagdo da teoria da desconsideragéo da personalidade juridica para

estenderem-se os efeitos da sangédo administrativa a nova sociedade constituida.

- A Administragdo Publica pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade
dns interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de
firma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em processo

administrativo regular.

- Recurso a que se nega provimento."(RMS 15.166/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
jilgado em 07/08/2003, DJ 08/09/2003, p. 262)

Nota- e que, deveras, o posicionamento da Corte de Justica exige que, para extensio dessa responsabilizagéo, seja

obse!vzdo o contraditério e a ampla defesa, o que, no caso em tela, foi feito.

Ao cemulsar detidamente os autos do processo administrativo em que houve a sangéo da CopyTec, vemos que a

emprisa foi condenada administrativamente justamente por fraude em processo licitatério em que ela, a impetrada
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(Print2c) e a MH Papelaria agiam como se empresas diferentes fossem, mas, na realidade, o que se verificou é que
eram fo las administradas pelo mesmo individuo, no mesmo estabelecimento, com o mesmo objeto, se valendo desse

estraiiic 3ma para mascarar concorréncia na licitagéo.

A sabzr, vemos que, naqueles autos, todo o procedimento foi seguido em termos, com estrita observancia ao
contrid rio e a ampla defesa, a exemplo, no relatério final do PAR, constante em ID 113785401, em que é feita detida

anali¢@ nos autos e das provas produzidas e se concluindo pela penalizagdo da empresa.

Com s, uma vez apurado em Processo Administrativo regular que as empresas praticaram fraude a licitagéo, se
tratarto, na verdade, de uma s6 com quadros societarios simulados nédo se faz necessaria a instauragéo de outro
proce iirento para apurar o mesmo fato. Ressalta-se, o nome da Printec consta como participante do conluio desde o
inicio d¢ procedimento (vide ID113776788), ndo sendo a desconsideragéo aplicada pelo pregoeiro uma mera

conce pc 80, ja tendo havido ampla cognigéo prévia.

A sat 2r a referida fraude de que a impetrante fez parte foi, inclusive objeto de Inquérito Civil em que o proprio Ministério
Publicio concluiu que a impetrante e as outras duas outras empresas agiram em conluio e que todas pertencem a
mesn:a oessoa Nilson de Souza (em ID 113776780, p. 11). Inclusive, vale salientar que o préprio Ministério Publico
ofere eI denuncia ao Sr. Nilson por esses supostos crimes, as quais, uma vez recebidas, correm sob a Agéo Penal

n° 001£370-19.2019.8.13.0525, desta comarca.

Com pilos esses elementos, forgoso crer que o ndo houve contraditério e ampla defesa, eis que eles foram plenamente
exerc s em todo Inquérito Civil e no Processo Administrativo, e restou apurado neles que a empresa PrinTec e a
Copy itl, sdo do mesmo sujeito, ndo havendo, portanto surpresa nem ilegalidade na decis@o administrativa que

inabilici) a impetrante no processo licitatorio.

No muit, a municipalidade agiu em estrita observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade
dos irile resses publicos tutelados ao desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de

forme e fraude a lei ndo havendo ilegalidade a ser sanada, nem direito liquido e certo violado.

Diant: 1o exposto, DENEGO A SEGURANCGCA, e, por consequéncia, JULGO EXTINTO o processo, nos termos do
art. 4/i7, 1, do CPC.
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Custaii ¢ x lege.

Sem c¢brdenagdo em honorarios advocaticios sucumbenciais, eis que incabiveis no mandado de seguranga, nos termos
do art 255 da Lei 12.016/09 e com as Sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

Oficie: ¢ a autoridade coatora, dando-lhe conhecimento desta deciséo, para cumprimento.

P.R. 1t nem-se.

POUS D ALEGRE, 10 de junho de 2020

Avenida Doutor Carlos Blanco, 245, Residencial Santa Rita, POUSO ALEGRE - MG - CEP: 37558-720
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